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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljééverdomstolen  2015-0Y -2 P 1666-15
060102 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Viaxj6 tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2015-01-30 i mél nr P 3905-14, se
bilaga A
KLAGANDE

Stadsbyggnadsndmnden i Malmd kommun
205 80 Malmo

MOTPART

HSB Brf Blekingsborg i Malmé, 746000-5916
Per Albin Hanssons vig 56

214 63 Malmo

SAKEN
Utdémande av vite

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1217755

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWWw.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stadsbyggnadsnimnden i Malmé kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med dndring av mark- och miljédomstolens dom, ska bifalla

anstkan om utdémande ay vite.

HSB Brf Blekingsborg i Malmé (foreningen) har bestritt dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nédmnden har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande. Systemet med
obligatorisk ventilationskontroll (OVK) &r uppbyggt pa sa sitt att det &r byggnadens
dgare som har ansvar for att se till att funktionen hos ventilationssystemet i byggnaden
kontrolleras regelbundet vid dterkommande tillfédllen och att atgérda brister om
ventilationssystemet inte uppfyller vissa angivna krav, medan didremot sjélva
kontrollen méste goras av en sakkunnig kontrollant. Det ankommer inte pa byggnads-
ndmnden i egenskap av tillsynsmyndighet att kontrollera ventilationsanldggningar,
utan i forsta hand att inom ramen for sin tillsyn sékerstilla att sédan kontroll sker av
sakkunnig funktionskontrollant. Féreldggande kan riktas mot byggnadens dgare om
denne brister i sin skyldighet att utféra OVK samt om det finns behov av att atgirda
brister d& det innebér sddan underlatenhet som avses i 10 kap. 15 § i dldre plan- och
bygglagen (1987:10) resp. 11 kap. 19 § i nu géllande plan- och bygglagen (2010:900).
For att ett sadant foreldggande ska fylla ndgon egentlig funktion maste det vara
utformat sé att foreldggandet avser redovisning av att man uppfyllt sina skyldigheter da
tillsynsmyndigheten annars saknar mojlighet att bedéma om en byggnads 4dgare
uppfyllt sina skyldigheter. Det stir dgaren fritt att anlita vilken sakkunnig kontrollant
han vill och finns det brister som maste atgérdas méste beddmningen om ventilations-
systemet uppfyller de krav som kan stillas goras av sakkunnig kontrollant. Intentionen
med lagstiftningen om OVK 4r att vissa ventilationssystem ska kontrolleras regel-
bundet av milj6- och hilsoskil for att sikerstilla att de uppfyller vissa angivna krav
och att tillsyn ska sikerstilla att detta sker. Mot den bakgrunden &r det inte rimligt att
tolka reglerna pé sidant sitt att tillsyn i praktiken inte blir mojlig. Lagstiftningen ska
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tolkas pa ett sddant sdtt att man inom ramen for méjligheten att foreldgga om utforande
av kontroll och &tgdrdande av brister har mojlighet att foreldgga om inkommande med
redovisning i form av protokoll fran besiktning, som ett bevis pa att kontroll utforts

och att brister atgérdats.

Foreningen har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Ordinarie OVK i
berord fastighet genomfordes den 1 juni 2009 av SIMAB. Detta besiktningsprotokoll
ankom stadsbyggnadskontoret den 4 juni 2009, men skickades aldrig till féreningen.
Trots att detta protokoll innehdll ett antal 2:or f6r fu_nktion, har Stadsbyggnadskontoret
inte noterat detta. Nagra anmérkningar eller skrivelser om rittelse har inte skickats till
féreningen forridn detta uppdagades i borjan av &r 2013 i anslutning till att bygglovs-
anstkan for ny vdrme- och ventilationsanldggning hanterades. Féreningen har genom-
fort ett vdrme- och ventilationsprojekt som har varit mycket tungt och energikrivande
for foreningen med kostnader som vida Sverstigit budget. Vidare har det férekommit
kommunikationsproblem i arbetet mellan entreprendren och foreningen, problem som
dven inneburit att personal hos entreprenéren fristillts frén alla sina uppdrag. Allt detta
4r nu 16st och féreningen jobbar aktivt tillsammans med entreprendren pé att 16sa de
sista utestdende bitarna och limna 6ver anldggningen. Efter att ha granskat handlingar
och protokoll kan de konstatera att hanteringen av OVK, vilken lades ut pa
entreprendren att hantera som en del av projektet, dr en av de delar som drabbats av

kommunikationsproblemen och aldrig slutfordes pa korrekt sitt.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Domstolen har i mél om utdémande av vite att prova bl.a. om det foreldggande som
ligger till grund for ansékan 4r lagligen grundat. Fragan i detta mél 4r om ndmnden
med stod av gillande lagar och forordningar har kunnat foreldgga foreningen att

komma in med protokoll 6ver s.k. obligatorisk ventilationskontroll.

Mark- och miljédverdomstolen anser att det drende som resulterade i nu aktuellt
foreldggande har pabdrjats efter den 2 maj 2011. Ndmnden borde dérfor, som mark-

och miljédomstolen konstaterat, avseende foreldggandet ha tillimpat plan- och
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bygglagen (2010:900), PBL, och plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, istillet
for de lagar och forordningar som géllde fore den 2 maj 2011. Mark- och miljé6ver-
domstolen delar emellertid &ven mark- och miljédomstolens beddmning att utgingen i
malet inte paverkas av om de bestimmelser som gillde fore eller efter den 2 maj 2011

tilldmpas.

For att sikerstilla ett tillfredsstillande inomhusklimat i byggnader ska en byggnads
dgare se till att funktionen hos ventilationssystemet i en byggnad kontrolleras innan
systemet tas i bruk for forsta gé’mgeh och dérefter regelbundet vid aterkommande
tillfdllen (5 kap. 1 § PBF). Byggnadens #gare ska &ven se till att kontrollen gors av en
sakkunnig funktionskontrollant som &r certifierad av ndgon som é&r ackrediterad for
uppgiften (8 kap. 25 § PBL). Funktionskontrollantens uppgift &r bl.a. dels att fora
protokoll vid varje besiktning, dels att 1dmna ett exemplar till byggnadens dgare och

skicka ett exemplar till byggnadsndmnden (5 kap. 4-5 §§ PBF).

Mark- och miljéverdomstolen delar mark- och miljédomstolens bedémning att det av
nimnda bestimmelser framgar att det inte finns nagon lagstadgad skyldighet for fore-
ningen, i egenskap av byggnadens #gare, att komma in med protokoll 6ver s.k.
obligatorisk ventilationskontroll. Féreldggandet har alltsé inte varit lagligen grundat

och vitet kan dérfor inte domas ut. Namndens 6verklagande ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2015-0% - [ O

b

hovrittsridet Margaretha Gistorp och tf. hovrittsassessorm Joel Bjork-Werner, referent.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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SOKANDE

Stadsbyggnadsndmnden i Malmé Stad

205 80 Malmo

MOTPART

HSB Brf Blekingsborg i Malmé, 746000-5916
Per Albin Hanssons vig 56
214 63 Malmé

SAKEN
Utdomande av vite

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar ansgkan.

Maél nr P 3905-14

Dok.Id 315803
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 méndag — fredag
08:00-16:30

351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se
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YRKANDEN M.M.
Stadsbyggnadsndmnden i Malmé stad har ansékt om utdémande av vite och yrkat

att HSB Brf Blekingsborg i Malmé ska forpliktas att betala vite med 44 500 kr.

Nimnden har anfort i huvudsak foljande.

Frén stadsbyggnadskontoret foreldg tjansteutldtande jamte forslag till beslut anga-
ende underlétenhet att limna rapport om utford foreskriven funktionskontroll av
ventilationssystem pé fastigheten Blekingsborg 6 med adress Blekingsborgsgatan 7,
9, 11 13 och Per Albin Hanssons vig 54 A, 54 B och 56 B i Malmg. Ndmnden be-
slutade dirfor den 20 mars 2013, § 143, bl.a. att med stéd av 10 kap. 15 och 18 §§
plan- och bygglagen (1987:10) foreligga HSB:s Brf Blekingsborg i Malmg, vid vite
om 44 500 kronor, att senast inom tvé (2) manader frén det att bolaget fatt del av
nidmndens beslut inkomma med protokoll avseende funktionskontroll av ventilat-
ionssystemet for fastigheten enligt 3 kap. 3 § APBL (1987:10), samt 1 §. 4-6 §§, 8 §
forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem.

Enligt mottagningsbeviset har forsandelsen med forelédggandet ldmnats ut den 8
april 2013. I en tjénsteskrivelse daterad den 3 september 2014, anges att HSB Brf
Blekingsborg i Malmé har fétt del av foreldggandet den 18 april 2013.

HSB Brf Blekingsborg 1 Malmd &verklagade nimndens beslut och ansokte samti-
digt om uppskov av tidsfristen i en skrivelse daterad den 26 april 2013. Ndmnden
beslutade den 22 augusti 2013, Nr 359, att efter begéran fran HSB Brf Blekingsborg
i Malmo att flytta fram tiden dé foreldggandet den 20 mars 2013, § 143, ska vara
uppfyllt tills den 31 oktober 2013. I tjansteskrivelsen av den 3 september 2014
anges att foreléiggandet enligt uppgift har vunnit laga kraft. Nagot godként protokoll

har inte inkommit inom den angivna tidsfristen.

HSB Brf Blekingsborg i Malmé har delgetts anstkan, motsatt sig ndimndens yr-
kande och anfort skil for foreningens instéllning.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Den 2 maj 2011 trddde en ny plan- och bygglag (2010:900), PBL och plan- och
byggftrordning (2011:338) 1 kraft varvid bl.a. plan- och bygglagen (1987:10),
APBL, plan- och byggfsrordningen (1987:383), APBF, lagen (1994:847) om tek-
niska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. och foérordningen (1991:1273) om
funktionskontroll av ventilationssystem upphorde att gélla. I tredje punkten Sver-
gangsbestdimmelserna till PBL anges att dldre bestimmelser ska tilldimpas pa prov-
ningen i sak for 6vertrddelser som har 4gt rum fore den 2 maj 2011, men att den nya

lagen ska tillampas om den leder till lindrigare paf6ljd.

I 8 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL, anges de 6vergripande krav som
stills pa byggnadsverk. Bl.a. ska en byggnad vara lamplig for sitt andamal (1 §). Ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r vésentliga i friga om bl.a. hy-
gien, hilsa och miljén och ldmplighet for det avsedda dndamélet (4 § 1 st. 3 och 7).
Det framgér av foreskrifter som har meddelats med stod av PBL vad som krévs for

att ett byggnadsverk ska anses uppfylla de tekniska egenskapskraven (4 § 2 st.).

Enligt 5 kap. 1 § plan- och byggftrordningen (2011:338), PBF, vars bestimmelser
har meddelats med stod av PBL, ska en flerbostadsbyggnads dgare se till att funkt-
ionen hos ventilationssystemet i byggnaden kontrolleras innan systemet tas i bruk
forsta gangen och ddrefter regelbundet vid aterkommande tillféllen, for att siker-
stilla ett tillfredsstéllande inomhusklimat. Av 8 kap. 25 § PBL framgér att sddan
obligatorisk ventilationskontroll (OVK) ska goras av en sakkunnig funktionskon-
trollant som &r certifierad av ndgon som &r ackrediterad enliét vad som énges 1 pa-

ragrafen. Vid varje dterkommande besiktning ska f6ljande kontrolleras:

— att funktionen och egenskaperna hos ventilationssystemet i huvudsak dverens-
stimmer med de foreskrifter som gillde nir systemet togs i bruk.

— att systemet inte innehaller fGroreningar som kan spridas i byggnaden,

—  att instruktioner och skétselanvisningar finns litt tillgéngliga for de som ska
skota systemet, och

— att systemet i Gvrigt fungerar pa det sétt som &r avsett.
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Vidare ska undersokas vilka dtgérder som kan vidtas for att f6rbéttra energihushall-
ningen i ventilationssystemet och som inte medfor ett forsdmrat inomhusklimat.

(5kap.3 § 1 och 2, 2 § 2-4 PBF)

Funktionskontrollanten ska fora protokoll vid varje besiktning och limna ett exem-
plar till byggnadens dgare och skicka ett exemplar till byggnadsndmnden (5 kap. 4-
5 §§ PBF).

Om byggnadens dgare har anledning att misstiinka att ventilationssystemet inte upp-
fyller funktionskraven ska dgaren snarast méjligt vidta de atgirder som behdvs for
att kraven ska vara uppfyllda (5 kap. 7 § PBF).

Om en &gare till en byggnad later bli att vidta en atgérd och dirigenom bryter mot
en skyldighet enligt PBL eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d
av PBL fér byggnadsndmnden foreldgga denne att inom vidta atgérden (11 kap. 19
§ PBL). Sadant foreldggande fér forenas med vite (11 kap. 37 § PBL).

De fore den 2 maj 2011 gillande lagar och f6rordningar vad giller funktionskontroll
av ventilationssystem hade ungefir samma innehall som efter det att bestimmelser-
na infordes i PBL respektive PBF. I 6 § forordningen (1991:1273) om funktions-
kontroll av ventilationssystem angavs bl.a. att protokoll ska fSras vid varje besikt-
ning och att ett exemplar av protokollet ska ldmnas till byggnadens dgare och ett .
exemplar sdndas till byggnadsndmnden. Av 15 och 16 §§ lagen (1994:847) om tek-
niska egenskapskrav pé byggnadsverk, m.m. framgick att byggnadens #gare skulle
utse sakkunnig (funktionskontrollant) med riksbehérighet till att utfora funktions-

kontrollen.

En av forutséttningamna for att ett forelagt vite efter ans6kan ska kunna démas ut ir

att foreldggandet &r lagligen grundat.
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Mark- och miljédomstolens bedomning

Det framgar inte varfor nimnden valt att tillimpa de bestimmelser som gillde fore
det att PBL och PBF den 2 maj 2011 trddde ikraft. Mark- och miljodomstolen kon-
staterar inledningsvis att utgangen i mélet blir densamma oavsett om de bestimmel-

ser som géllde fore eller de som gillde efter den 2 maj 2011 tillimpas.

Agaren till en byggnad som omfattas av bestimmelserna om obligatorisk ventilat-
ionskontroll (OVK) har skyldighet att se till att ventilationen kontrolleras och att
den uppfyller de krav som framgér av PBL och PBF. Denne kan saledes foreldaggas
att vidta dtgérder om det framgér att detta underlatits. Daremot ankommer det enligt
PBF inte pa dgaren att till byggnadsndmnden skicka in protokoll fran utford OVK,
utan pa funktionskontrollanten. En byggnads dgare kan visserligen sjdlvmant skicka
in en kopia av ett protokoll frén en utférd OVK till ndmnden, men anledningen for
detta torde i s fall vara som ett bevis for att OVK utforts i tid eller for att tidigare
konstaterade brister har dtgérdats (dvs. for det fall funktionskontrollanten brustit i
sin skyldighet att till ndimnden inkomma med OVK-protokollet).

Det framgar varken av foreldggandet eller ansokan i vilken egenskap HSB Brf Ble-
kingsborg i Malmé har forelagts. Detta &r i sig en sddan brist som medfor att anso-
kan ska avslas. HSB Brf Blekingsborg i Malmg 4r enligt fastighetsregistret lagfaren
dgare till fastigheten Blekingsborg 6. Domstolen utgér fran att det 4r i denna egen-
skap foreningen forelagts och inte som certifierad sakkunnig funktionskontrollant
for obligatorisk ventilationskontroll. Namnden har darfor inte haft lagligt st6d for
sitt beslut att forelagga HSB Brf Blekingsborg i Malmé att inkomma med protokoll
6ver utford OVK.

Ansotkan om utdémande av vite ska dirmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 426)
Overklagande senast den 20 februari 2015. Prévningstillstind krivs.

Anders Enroth Marten Dunér

I domstolens avgérande har deltagit ridmannen Anders Enroth, ordférande,
och tekniska radet Marten Dunér. Malet har handlagts av beredningsjuristen

Helena Lagstrand.



